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dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 24.10.1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
plywu tych danych (Dz.Urz. UE L 281, s. 31, ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
227.04.2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczo$ci, prowadze-
nia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 119, s. 89,
ze sprost.)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoséci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Proto-
kotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1600 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22018 r. poz. 652 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 917 ze zm.)
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wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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WPROWADZENIE

Uchwalenie dwdch ustaw: ustawy o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania RODO zakonczyto zasadnicza cze$¢ procesu reformy sys-
temu ochrony danych osobowych w Polsce. Proces ten rozpoczal sie
od momentu przyjecia przez Parlament Europejski i Rade dwoch ak-
tow prawnych: RODO oraz dyrektywy 2016/680, zwanej powszech-
nie dyrektywa policyjng lub DODO. Rozpoczecie stosowania RODO
25.05.2018 r. wiazalo si¢ takze z rozpoczeciem stosowania ustawy
o ochronie danych osobowych, uzupelniajacej RODO w zakresie nie-
uregulowanym w tym rozporzadzeniu. Ten stan prawny jest bez wat-
pienia skomplikowany. Co wiecej, oprocz tych regulacji nalezy jeszcze
pamieta¢ o ustawach sektorowych, ktére réwniez moga regulowa¢d
szczegOtowe kwestie z zakresu ochrony danych osobowych.

Zaréwno RODO, jak i dyrektywa 2016/680 okreslaja zakres swojego
zastosowania, a w przepisach szczegélowych dopuszczaja ograni-
czenia i wylaczenia. Odnoszg si¢ one w pewnym zakresie m.in. do
organéw sadowych. Ustawa o ochronie danych osobowych przetwa-
rzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
miala implementowa¢ postanowienia dyrektywy 2016/680, jednak
- jak wynika z prowadzonych analiz - uczynila to w sposob niezgod-
ny z prawem UE, m.in. w zakresie wylgczenia jej stosowania do da-
nych osobowych zawartych w aktach. Autorzy prébuja odpowiedzie¢
na pytanie, jakie beda konsekwencje prawne takiej sytuacji, zwlasz-
cza ze — co nalezy podkresli¢ - sady i prokuratura, podobnie jak inne
organy publiczne, majg obowigzek ochrony przetwarzanych danych
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osobowych wynikajgcy nie tylko z prawa UE, ale przede wszystkim
z Konstytucji RP.

Samo dostosowanie si¢ sadéw oraz prokuratury do wymogéw RODO
czy dyrektywy 2016/680 nie powinno stanowi¢ powaznego problemu
dla tych jednostek, w ktérych dotychczas na biezaco i prawidltowo za-
pewniano ochrone danych osobowych, stosowano opracowane podsta-
wowe dokumenty, procedury oraz polityki bezpieczenstwa i systemow.
Przygotowanie do wdrozenia nowych przepiséw powinno byto pole-
ga¢ na inwentaryzacji przetwarzanych danych osobowych, okresleniu
podstaw prawnych ich przetwarzania, a takze celéw i zakreséw odbior-
cow danych. Powinno obja¢ takze m.in. sprawdzenie zakresu upraw-
nien pracownikéw do pracy w systemach informatycznych oraz m.in.
uaktualnienie polityk ochrony danych, uwzgledniajacych bezpieczen-
stwo danych osobowych oraz prawa i wolnosci ich podmiotéw. Zasa-
da podejscia opartego na ryzyku, wyznaczajaca zakres stosowanych
srodkéw zabezpieczenia danych, powinna byta zadziala¢ w ten sposéb,
ze zakres danych przetwarzanych w sadach — w szczegdlnosci danych
dotyczacych skazan, o stanie zdrowia czy preferencjach seksualnych
- powinien wymusi¢ zastosowanie zwigkszonych srodkéw zabezpie-
czenia danych.

Zalozeniem niniejszej publikacji jest syntetyczne, wrecz poradnikowe,
przedstawienie problematyki przetwarzania danych osobowych w sa-
dach i prokuraturze. Celem opracowania nie sg teoretyczne rozwaza-
nia szczegolowych probleméw dogmatycznych. Ksigzka zarysowuje
najwazniejsze problemy prawne i probuje przedstawi¢ propozycje roz-
wiazania najwazniejszych z nich. W przypadku potrzeby rozszerzenia
wiedzy badz bardziej szczegdlowej analizy wybranych probleméw war-
to dodatkowo siegna¢ do licznych istniejgcych na rynku wydawniczym
komentarzy zaréwno do RODO, jak i do ustawy o ochronie danych
osobowych czy do ustawy o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

Naturalnie w ograniczonej objetosciowo publikacji nie byto mozli-
wosci szczegolowego przedstawienia wszystkich probleméw prze-
twarzania danych osobowych w organach wymiaru sprawiedliwosci.
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Poza zakresem rozwazan zdecydowano si¢ pozostawi¢ przepisy czy
omodwienie ich stosowania w odniesieniu do np. kuratoréw sadowych,
biegtych sadowych oraz komornikéw sadowych. Ponadto, ze wzgledu
na specyfike rozwigzan i fakt, Zze podstawowymi aktami regulujgcy-
mi zasady przetwarzania danych osobowych sa ustawy regulujace
postepowanie w tych sprawach, zdecydowano si¢ osobno oméwic za-
sady przetwarzania danych osobowych w procesie cywilnym i karnym
(rozdzial przygotowany przez dr A. Wolska-Baginska) oraz w sadach
administracyjnych (rozdzial przygotowany przez dr K. Lakomiec).
Szczegolng uwage poswiecono zasadom przetwarzania danych osobo-
wych w systemach teleinformatycznych prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwoéci (rozdziat przygotowany przez K. Sandecka). W pierw-
szych dwoch rozdziatach (przygotowanych przez dr hab. A. Grzelak
i mec. M. Wroblewskiego) omdéwiono podstawowe zagadnienia zwig-
zane z podstawami prawnymi przetwarzania danych osobowych,
z podstawowymi pojeciami czy sposobem sprawowania nadzoru i rolg
inspektora ochrony danych osobowych.

Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci wprowadzila rowniez
szereg zmian w ustawach regulujacych funkcjonowanie sagdéw i pro-
kuratury, okre$lajac szczegdlny system nadzoru nad przetwarzaniem
danych osobowych w sadach. Nalezy pamiegtaé, ze chociaz przepisy
RODO i dyrektywy 2016/680 dopuszczajg takie rozwigzanie w sto-
sunku do danych przetwarzanych w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci przez sady, to jednak nadal aktualny pozostaje wymog
takiego uksztaltowania tego nadzoru, by byt on sprawowany w sposdb
niezalezny. W tym zakresie zaproponowane rozwigzania wzbudzaja
podstawowe zastrzezenia.

Ze wzgledu na to, Ze sady i prokuratura mogg wystepowac nie tylko
w roli administratora danych czy tez podmiotu, ktéry przetwarza da-
ne osobowe, lecz takze w roli organdw rozstrzygajacych w sprawach
dotyczacych ochrony danych osobowych, kwestii tej réwniez po-
$wiecono odrebny rozdzial (przygotowany przez dr hab. A. Grzelak
i mec. M. Wréblewskiego). Przypomniano w nim takze mozliwosci, ja-
kie stojg przed sagdami w sytuacji, gdy przepisy RODO albo dyrektywy
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2016/680, stanowigcej zrodlo interpretacji przepiséw ustawy o ochro-
nie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci i ustawy o ochronie danych osobowych,
okaza si¢ niejasne i beda wymagaty wykladni. Trzeba przy tym pamie-
taé, ze rozporzadzenie i dyrektywa sg aktami prawnymi Unii Europej-
skiej, ktérych sposob stosowania i wykladni musi uwzgledniaé ogdlne
reguly wynikajace z prawa UE, a takze specyfike tego porzadku praw-
nego, zwigzang chociazby z wielojezycznoscig. W tym zakresie nalezy
odesta¢ do ogoélnych opracowan poswieconych tej problematyce, wy-
jasniajacych zasady prounijnej wykladni prawa krajowego, bezposred-
nie stosowanie prawa UE, znaczenie zasady pierwszenstwa prawa UE,
mechanizm odestan prejudycjalnych, a takze miejsce unijnego rozpo-
rzadzenia i dyrektywy w polskim porzadku prawnym czy nawet role
motywoéw preambuty do aktéw prawnych.

Wreszcie, zdecydowano sie wyodrebnic¢ rozdziat (przygotowany przez
dr hab. A. Grzelak i mec. M. Wréblewskiego) po$wigcony zasadom sto-
sowania monitoringu wizyjnego w budynkach sadéw i prokuratur, ma-
jac na wzgledzie praktyczng wage przedstawianego zagadnienia oraz
ilo$¢ pytan i problemow, z jakimi spotykajg sie autorzy podczas semi-
nariow i konferencji.

Niniejsza ksigzka powinna by¢ potraktowana jako kompendium
wiedzy. Ambicja autoréw jest réwniez zachecenie Czytelnikéow do
poglebionej lektury rowniez innych opracowan, ktérych wybér przed-
stawiono w zalaczeniu do publikacji, oraz do dyskusji i przedstawiania
probleméw praktycznych, ktére juz sie pojawily lub pojawig w toku
stosowania nowych przepiséw o ochronie danych osobowych.

Wszelkie uwagi i komentarze moga by¢ kierowane na adres
agrzelak@alk.edu.pl. Beda one cennym zrédlem inspiracji dla auto-
row, ktérym niniejszym w swoim imieniu bardzo dzigkuje za wktad
i zaangazowanie w przygotowanie ksigzki.

Warszawa, kwiecien 2019 r.

adw. dr hab. Agnieszka Grzelak, prof. ALK
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PODSTAWY PRAWNE SYSTEMU
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Na system prawny ochrony danych osobowych w Polsce w chwili obec-
nej* sktadaja sie:
a) Konstytucja RP, w tym przede wszystkim art. 47 i 51;
b) akty prawa UE, w tym przede wszystkim:
1) akty prawa pierwotnego:
— art. 16 TFUE,
- art. 718 KPP,
2) akty prawa pochodnego:
- RODO,
- dyrektywa 2016/680;
¢) umowy miedzynarodowe, w tym przede wszystkim Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 8) oraz
Konwencja nr 108 Rady Europy o ochronie 0séb w zwigzku z au-
tomatycznym przetwarzaniem danych osobowych, sporzadzo-
na w Strasburgu 28.01.1981 r.> wraz z protokolem dodatkowym
72001 .3

! Publikacja uwzglednia stan prawny na 1.04.2019 r.

2 Dz.U. 22003 r. Nr 3, poz. 25.

* Protokét dodatkowy do Konwencji o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych dotyczacy organéw nadzoru i transgranicznych
przeplywéw danych, sporzadzony w Strasburgu 8.11.2001 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 3,
poz. 15). Uwaga: 10.10.2018 r. zostal wylozony do podpisu kolejny protokét dodatkowy
do konwencji. Wiecej informacji i tekst dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/223 (dostep: 1.12.2018 r.).

Agnieszka Grzelak, Mirostaw Wroblewski
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d)

ustawy:

- o ochronie danych osobowych,

- o0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci,

- o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stoso-
wania RODO.

Nalezy pamietad, ze nie jest to wyliczenie zamkniete, zasady ochro-
ny danych osobowych regulowane sg bowiem réwniez przepisami
sektorowymi. Do takich regulacji w prawie Unii Europejskiej naleza
m.in.:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
z 23.10.2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji
nr 1247/2002/WE?,

dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 9.09.2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji
w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoleczenstwa informacyjnego’,

dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 8.06.2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektro-
nicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym)?®,

dyrektywa 2000/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 7.03.2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z siecia-
mi i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dy-
rektywa o ustudze powszechnej)’,

dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.07.2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych

Dz.Urz. UE L 295, s. 39.

Dz.Urz. UE L 241, s. 1.
Dz.Urz. WE L 178, s. 1.
Dz.Urz. WE L 108, 5. 51.

Agnieszka Grzelak, Mirostaw Wroblewski
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i ochrony prywatnosci w sektorze Iacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej)®.

Regulacje sektorowo okreslajace zasady ochrony danych osobowych
zawarte w ustawach s3 bardzo liczne. Poza unormowaniami kodek-
sowymi regulujacymi procedury sagdowe i administracyjne, wylacznie
przyktadowo nalezy tu wymienié:

- ustawe z 15.04.2011 r. o systemie informacji o$wiatowej’,

- ustawe z 28.04.2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia',

- ustawe z 27.07.2001 r. o ochronie baz danych",

- Kodeks pracy.

Wreszcie, zasady przetwarzania danych osobowych, a przede wszystkim
podstawy prawne przetwarzania danych osobowych, moga by¢ (i sa)
uregulowane rowniez w ustawach regulujacych zasady postepowania sg-
dowego, w szczegolnosci w Kodeksie postepowania cywilnego, Kodeksie
postepowania karnego, Kodeksie karnym wykonawczym, a takze w Pra-
wie o ustroju sadow powszechnych, ustawie o Sadzie Najwyzszym czy
Prawie o prokuraturze. Nalezy pamietac takze o szczegélnych zasadach
przetwarzania danych osobowych uznanych za informacje niejawne,
uregulowanych w ustawie o ochronie informacji niejawnych.

Ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. na mocy art. 175
o u.o.d.o. utracita moc 25.05.2018 r., jednak art. 1, 2, 3 ust. 1, art. 4-7,
14-22, 23-28, 31 oraz rozdzialy 4, 5 i 7 zachowaly moc w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych w celu rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania i zwalczania czynéw zabronionych, prowadzenia postepo-
wan w sprawach dotyczacych tych czyndéw oraz wykonywania orzeczen
w nich wydanych, kar porzadkowych i $srodkéw przymusu w zakresie

# Dz.Urz. WE L 201, s. 37; obecnie tocza si¢ prace legislacyjne nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poszanowania zycia pry-
watnego oraz ochrony danych osobowych w facznoéci elektronicznej i uchylajacego
dyrektywe 2002/58/WE (rozporzadzenie w sprawie prywatnosci i lacznosci elektro-
nicznej), COM(2017) 10 final - wniosek z 10.01.2017 r.

® Dz.U. 22018 r. poz. 1900 ze zm.

1 Dz.U. 22019 r. poz. 408 ze zm.

" Dz.U. Nr 128, poz. 1402 ze zm.

Agnieszka Grzelak, Mirostaw Wroblewski



Sady i prokuratura sa podmiotami, ktére przetwarzaja dane osobowe nie tylko w trakcie
toczacych sie postepowan, lecz takze w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw czy ob-
stuga administracyjna. Z tego wzgledu sa objete zakresem stosowania réznych aktow
prawnych - zaréwno unijnych, jak i prawa krajowego. Akty te przewiduja wiele wyta-
czeniograniczen stosowaniaich w odniesieniu do organéw wymiaru sprawiedliwosci,
co zostato szczeg6towo omowione w prezentowanej publikacji.

W opracowaniu wyjasniono, w jaki sposéb uchwalenie RODO i dyrektywy policyj-
nej, a takze ustaw: o ochronie danych osobowych i o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci wptywa
na dziatalno$¢ sadéw i prokuratury.

Autorzy w ksigzce przedstawiajg ponadto:

- przetwarzanie danych osobowych w postepowaniach cywilnym i karnym, zuwzgled-
nieniem przepiséw proceduralnych, a takze w sagdach administracyjnych,
tematyke przetwarzania danych w systemach teleinformatycznych oraz monitoringu
wizyjnego,

role sadéw i prokuratury w toczacych sie postepowaniach w sprawie naruszenia
zasad ochrony danych osobowych.

Publikacja przeznaczona jest m.in. dla sedziéw, prokuratoréw, radcéw prawnych,
adwokatow, jak rowniez pracownikow dziatow kadr oraz dziatow informatycznych
sadéw i prokuratur.

Agnieszka Grzelak - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE Kolegium Prawa Akademii Leona
Kozminskiego; adwokat; od 2016 r. zastepca dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyj-
nego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
wczesniej m.in. ekspert w Biurze Analiz Sejmowych (2004-2015); autorka wielu pub-
likacji naukowych dotyczacych prawa Unii Europejskiej i praw cztowieka, wspotautor-
ka jednego z komentarzy do ustawy o ochronie danych osobowych, a takze redaktor
i wspétautorka komentarza do ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.
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